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Stowa kluczowe Nalikowska Matgorzata (1956- ), Urzad Wojewddzki w Lublinie, Rady Gminy,
Firlej, Lublin

Reforma Urzedu Wojewoddzkiego w Lublinie

Jednym z chyba najwazniejszych dla mnie osobiScie zadan w tym urzedzie — poza tym, ze
odpowiadatam za Kadry, ptace, budzet, organizacje urzedu, statuty, regulaminy — byt rowniez
nadzor nad samorzgdami, czyli nadzér merytoryczny nad uchwatami, ktére podejmowaty Rady
Gminy. Samorzadnos$¢ jaka zostata wtedy prowadzona byta samorzadnoscig niesamowicie
bogata, bo nagle powstaty organy takie jak gminy, powstaty Rady Gminy, dostaly kompetencje
do podejmowania uchwat i sie w tym wszystkim pogubity. | na szcze$cie ustawodawca to
przewidywat i w Ustawie o Samorzadzie Terytorialnym powotal Wojewode, jako jednostke, ktéra
bedzie sprawowata nadzér. Wojewoda ma prawo wydawania rozstrzygnieé¢ nadzorczych, ktére
uchylajg uchwaty Rady Gminy podjete sprzecznie z prawem. Do dzisiaj rowniez zdarza sie, ze
Wojewoda podejmuje takie uchwaty i uchyla uchwaly poszczegdlnych Rad Gmin. W
poczatkowym za$ okresie byto tego mnéstwo. Powotatam zespét trzyosobowy, oséb w moim
przekonaniu kompetentnych, ktére pracowaty nad tym. Codziennie te uchwaty Rady Gminy
wptywaty do Urzedu Wojewddzkiego ze wszystkich gmin. Trzeba bylo czyta¢ te uchwaty i
zastanawiac¢ sie czy one w ogole zostalty podjete zgodnie z bezwzglednie obowigzujgcymi
ustawami w kraju. Bogactwo tych uchwat, ktére trzeba byto uchyla¢ byto niesamowite. Na
przykiad, pamietam ze w gminie Firlej podjeto uchwate o tym, zeby zakaza¢ handlu obwoZnego
wszystkim innym osobom, ktore nie sg na state zamieszkate w tej gminie. | nie mozna byto
dobrowolnie ich zmusi¢ do uchylenia tej uchwaty, poniewaz oni uwazali, ze bedg tutaj mogli
sprzedawac — u nich w Firleju — tylko mieszkarncy ich gminy. Nikt wiecej nie moze u nich handlu
prowadzi¢. Badz, na przykiad w innej gminie podejmowali sobie uchwaty o zwolnieniu od
podatkéw bezwzglednie obowigzujacych, co do ktorych gmina byla jedynie poborca tych
podatkow i w zwiazku z tym, no jak gdyby powotywata w ten sposob budzet, bo jezeli nie
wprowadzato sie podatkéw, ktére gmina pobiera, no to skad miataby mie¢ pienigdze na
prowadzenie tej dziatalnosci, ktéra byla jej zadaniem wiasnym. No ale radni w r6znych gminach
powotywali rozne kryteria; na przyktad od podatkéw od nieruchomosci, albo od podatkéw od
psow i darowizn. Na przyktad, zwalniajg osoby o jakich$ szczegolnych kryteriach, ktére sobie
sami dobierali; c6z. Pomijajgc to, ze byto [to] oczywiscie sprzeczne z sama Konstytucja, zasadg
réwnosci; bez wzgledu na wyznanie, ptec i tak dalej - no to oczywiscie z tymi ustawami, ktére
mowity o kryteriach poboru tych podatkéw. No i tak sie sktada, ze nawet gmina nie moze sobie



ustaw zmienia¢, bo to sa akty prawne obowigzujace na terenie catego kraju — bezwzglednie
obowigzujgce. Niezalezne od woli stron. Takze te sytuacje trzeba byto zorganizowaé, dobrac
pracownikow i jak gdyby wprowadzi¢ to wszystko. No rewolucja! To byta po prostu rewolucja. No
wczesniej nie byto ani samorzgdnosci samorzadowej. Po prostu, byt Wojewoda, Prezydia
Miejskich Rad Narodowych, [Prezydia] Wojewodzkich Rad Narodowych. | tyle! Cata idea
samorzadnos$ci wynikata z Ustawy o samorzadzie terytorialnym, ktéra weszta w zycie 27 maja
[19]90 roku i dopiero od wtedy mamy samorzgadnos¢ terytorialng. Wczesniej w ogéle nie bylo.
Woczesniej tylko istniaty organy administracji panstwowej. Samorzadowych nie byto w ogéle. Tak,
ze zmiana tego wszystkiego, rozdziat kompetenciji... Zresztg ustawa kompetencyjna, ktéra
rozdzielata, ktore kompetencje sg do organéw rzgdowych i ktoérych -: Wojewody, Urzedu
Rejonowego, by blizej byt tej ludnosci, by nie byto tego centralnego sterowania odrecznego z
jednego punktu - do tego, zeby jakie$ kompetencje da¢ samorzgdowi, byta do chwili obecnej
wielokrotnie zmieniana w tym kierunku, zeby szereg tych kompetencji odda¢ samorzadom. Poza
tymi kompetencjami, ktére wynikaty z ustawy byly jeszcze porozumienia podpisywane miedzy
Urzedami Rejonowymi a poszczego6lnymi samorzadami, czyli Radami Gminy (poszczegdlnymi), o
oddanie im — w zaleznosci ktérej gminie — r6znych kompetencji. Tak, ze byla to sytuacja nowa;
zupetnie. Trzeba byto jg zorganizowac - ze sie tak wyraze — od strony organizacyjnej; bazy
ludzkiej. Musieli to by¢ ludzie, ktoérzy beda to wcielali z gtowg, w zycie. Odpowiedzialni.
Wymagato to szerokich kontaktow, takich takze interpersonalnych, no bo nie wszystko to sie tak
dato. Czesto spotykam sie w sadzie, gdzie sg miodzi sedziowie, i oni nie zdajg sobie z tego
sprawy - na przykiad, - ze nie byto wtedy w ogéle komputerdw, i ze byty trzy maszynistki w
urzedzie — w tym jedna tylko upowazniona do pisania pism tajnych — i ze wszystko pisato sie na
maszynach; w wielu egzemplarzach. No w ogéle - na przykitad - nie byto kserokopiarek. To byty
takie czasy. | trzeba to byto wszystko réwniez technicznie (i) organizacyjnie zorganizowac. Czyli,
na przykitad napisanie statutu czy regulaminu takiego urzedu, wymagato tej pracy takiej
intelektualnej, merytorycznej, czesto pisania po prostu odrecznie i przepisywania w godzinach
popotudniowych przez maszynistke z hali maszyn. To to dzisiaj dla mtodych ludzi od strony
technicznej czesto jest niewyobrazalne. Bo ja prowadze sprawy w sadzie, gdzie pan sedzia
prowadzgc sprawe bankowag — powiedzmy z [19]90 roku - pyta sie: ,Dlaczego dokumenty nie
byly kserowane?”, nie wiedzac, ze w ogdéle w tym banku nie byto kserokopiarki. A w miescie byla
tylko jedna na Krakowskim Przedmies$ciu pod trzynastka, i kolejka stata. Po prostu. Takze i od tej
strony takiej organizacyjnej to byto jakies$ przedsiewziecie. To nie bylo tak, ze to tak mozna byto
duzo [zatatwiC] przez telefon. Ciggle byty jakie$ spotkania, wyjazdy, narady. Wojewoda
praktycznie kazdg wolng chwile poswiecal na wyjazdy do samorzgdow terytorialnych, by jednak
ta wladza z Lublina przyjechata i cos ttumaczyta, jaki$ kontakt nawigzywata. No ale, na przykiad
przyszta kontrola NIK-u — ja miatam Kadry i budzet, wiec...; powiem panu szczerze, ze liczenie
pracownikéw w urzedzie zajeto mi miesigc. Przysztam do pracy to kadrowa nie wiedziata ilu
urzednikéw jest zatrudnionych w urzedzie. Nie byto prowadzon[ego] zadnego rejestru i nie
mozna byto ustali¢ ile kobiet jest na urlopie wychowawczym, do kiedy te urlopy wychowawcze
trwaja, ile kobiet jest na urlopie macierzynskim, ilu pracownikéw jest na urlopach bezptatnych i
kiedy te urlopy sie koriczg. Poza tym na stanie — jak sie wtedy okazato (o czym nie wszystkim
moge mowi¢, bo bytam dopuszczona do tajemnicy panstwowej i podlegata mi réwniez kancelaria
tajna urzedu, ale na tyle moge powiedzie¢, ze) - woéwczas na stanie, jak gdyby urzedu byfa czes¢
kleru. | tez trzeba byto zakonczy¢ te stosunki pracy. Po prostu.
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