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Roboty publiczne jako podstawowa forma walki z bezrobociem (na

przykladzie Lublina w okresie mi¢gdzywojennym)

W II Rzeczypospolitej walke z bezrobociem prowadzono dwiema drogami. Jedna z nich byta
pomoc dla bezrobotnych, druga przeciwdziatanie bezrobociu. Pierwsza uwazano za forme¢
fagodzenia bezrobocia i to widziang jako przejSciowa. Znacznie wigksza nadziej¢ poktadano w
drugiej, a wiec w formutach produkcyjnych przeciwdziatania mu, jak Inicjowane juz od 1918 r.
roboty publiczne. Te jednak, organizowane przez samorzady z kredytow udzielanych przez rzad,
poczatkowo- zima 1919 r., nie odegraly oczekiwanej roli.' W dniu 16 stycznia 1919 r. powstato
Ministerstwo Robot Publicznych.? Wiosna przystapiono do wzmozonej dziatalnosci i rozpoczelto sig
masowe przyjmowanie bezrobotnych do robdt publicznych®, w czerwcu 1919 r. zatrudnionych w
nich byto 93 tys. oséb. W Lublinie stanowily je roboty ziemne przy regulacji drog objazdowych: ul.
Leczynskiej, Chtodnej, Obywatelskiej, Glinianej, Czechowskiej, Wieniawskiej 1 Snopkowskie;.
Roboty te obejmowaly przecigtnie okoto 800 robotnikow.* Wysitek ten byt jednak krotkotrwaty.
Juz w lipcu liczba pracujacych spadia w kraju do 70 tys., a w pazdzierniku osiagneta niespeina 49
tys.’ Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezato szuka¢ zaréwno w ograniczaniu kredytow, jak i w
zastapieniu dniowkowego systemu ptac - akordem. P6zna jesienia i zima roboty prawie ustaty.®
Wznowione na wiosng w 1920 r. w niewielkim zakresie, mialy coraz mniejsze znaczenie. W sumie
ograniczaly si¢ do pracochlonnych robot ziemnych o nieduzych naktadach materialowych, takich
jak: budowa kolei, szos i drog, mostdw, regulacja rzek i kanatow, karczowanie lasoéw itp.” W wielu
wypadkach prace te nie byly nalezycie przemyslane, a nawet spotecznie zbgdne. Wynikato to z

faktu, iz ich cel skupiat si¢ na roztadowaniu napigcia politycznego, a nie okreslonej dziatalno$ci
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produkcyjnej. O tym powszechnie wiedziano.* W latach 1921-1924 nie nastapity w tym zakresie
zadne zmiany. Roboty publiczne prowadzone byly w tym samym charakterze, w minimalnym
zakresie, 1 jedynie przez samorzad. W ich ramach w Lublinie na roboty drogowe 1 kanalizacyjne dla

zatrudnienia bezrobotnych wydano nastgpujace sumy:

19 VII-20 VIII 1924 1° [ 20 VIII-6 1X 1924 r"°

- remont teatru 1955,30 zt 1414,43 zt
- naprawa bruku 3993,53 zt 2028,86 zt
- regulacja drég gruntowych 916,20 zt 283,70 zt
- wyrob ptyt chodnikowych 289,80 zt 132 zt
- naprawa mostow 311,66 z1 236,75 z1
- czyszczenie kanatow 363,60 zt 303,10 zt
- czyszczenie rzeki Czechowki 1128,89 zt 823,15 zt
- czyszczenie koryta rzeki Czerniejowki 159,80 zt 387,70 zt
- plantowanie placu przy szkole na Ko$minku 126,85 zt
- regulacja Al. Ractawickich 881,20 zt 1250,34 zt
- nasypy na ul. Namiestnikowskiej i Al. Jagiellonskiej 3830,36 zt
- most na Al. Jagiellonskiej 194,57 zt 6051,72 7t
- remont tawek dla szkot 196,20 zt
- roboty przy Uniwersytecie 450 zt 465,60 zt
- budowa kanatu na Ko$minku 1027,23 zt
- roboty przy budowie szkoty na Czwartku 3664,98 zt
- nowe bruki przy ul. Szopena 990 zt 771,88 zt
- budowa kanatu na Czwartku 260,43 zt 549 71

Razem 18048,43 z1 193 90,44 7z}

Dopiero w 1925 r. pod naciskiem wzmozonego bezrobocia Rada Ministréw powotata komitet w
sktadzie 7 ministrow z przewodniczacym ministrem Opieki Spotecznej, ktory uznat celowos¢
organizowania trwatych robdt publicznych na obszarze catego kraju. Ich prowadzenie proponowat
powierzyé zwiazkom komunalnym i organizacjom spotecznym. Srodkéw za$ miato dostarczaé
panstwo w postaci pozyczek nisko oprocentowanych i udzielanych na jak najdogodniejszych
warunkach kredytowych. Na tak zorganizowanych robotach znajdowa¢ mieli zajecie bezrobotni

zarejestrowani w panstwowych urzedach posrednictwa pracy.'" Jednak w 1925 r. liczba
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zatrudnionych nie wzrosta. W styczniu pracowalo ogétem 4,0 tys. osob, a w lipcu 23,1 tys., co

stanowito niecate 15% szacunkowej liczby pozbawionych zarobkowania. '

W sposdb systematyczny prace nad robotami publicznymi rozpoczgly si¢ w Polsce praktycznie
od 1926 r."* Uchwata Rady Ministrow z dn. 4 lipca 1926 r. akcje udziatu rzadu w finansowaniu
robot przejeto Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej."* Odtad prowadzono je pod jego kierunkiem

oraz przy materialnym wsparciu Banku Gospodarstwa Krajowego."

Efektem powyzszych poczynan bylo kontynuowanie akcji rob6t publicznych w szerszym niz
dotad zakresie. W kwietniu 1926 r. zatrudniano tym sposobem 32,3 tys. 0sob, w lipcu 43,6 tys.'® Od
tego tez roku pochodza petniejsze, cho¢ niesystematyczne, dane dotyczace robdt publicznych w
Lublinie. Pracowato wtedy w miescie 350 0sob przy robotach miejskich.!” W praktyce oznaczalo to
m. in. odpowiednio:"* 14-20 pazdziernika - 495 roboczodni, 21-27 pazdziernika- 389 roboczodni,
28 pazdziernika-3 listopada -227 roboczodni, 4-10 listopada - 268 roboczodni, 11-17 listopada -
255 roboczodni, 18-24 listopada - 251 roboczodni, 25 listopad -1 grudnia - 251 roboczodni, 2-5
grudnia - 202 roboczodni, 9-15 grudnia -102 roboczodni.

Jak wida¢, wraz ze zblizajacym si¢ okresem zimowym, liczby obrazujace skalg zjawiska
wyraznie stopniowo maleja. To zjawisko, okreslane mianem sezonowosci, charakterystyczne bedzie
juz dla kazdego nastgpnego roku. Ttumaczy¢ je nalezy rodzajem wykonywanych prac na robotach

publicznych, o czym wspomniano.

W dniu 1 kwietnia 1927 r. wydane zostalty przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej w
porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Spraw Wewnetrznych, Przemystu i Handlu oraz Robét
Publicznych rozporzadzenia: z dnia 1 kwietnia 1927 r. oraz z dnia 8 wrze$nia 1926 r.,
umozliwiajace korzystanie z dogodnych pozyczek z kredytow Ministerstwa Pracy 1 Opieki
Spotecznej zwiazkom komunalnym lub poszczegdlnym gminom wiejskim, organizacjom
spotecznym, spétdzielniom mieszkaniowym i budowlanym, a nawet poszczegolnym
przedsigbiorstwom i zaktadom pracy, zatrudniajacym ponad 50 robotnikow. Byty one przeznaczone

na pomoc dla pozostajacych bez pracy. Pozyczek tych udzielano w wysokosci odpowiadajace;j
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liczbie robotnikow, ktérzy mieli by¢ dodatkowo zatrudnieni, pomnozonej przez sumeg przecigtnego

dziennego zasitku dla bezrobotnych. Kwoty te mogly by¢ przeznaczone wylacznie na robocizne. "’

Z wykazu dtugéw Lublina na 1 pazdziernika 1928 r. dowiadujemy sig, iz na zatrudnienie
bezrobotnych przy robotach publicznych zaciagnigto w latach 1926 i 1927 pozyczki w kwocie
638000 zt.*

Postgpujaca poprawa koniunktury spowodowata ograniczenie wydatkow na roboty publiczne,
przy ktorych pracowato w Polsce w 1929 r. 25, 8 tys. 0sob, podczas gdy w 1928 r. byto ich 32,9
tys., zaS§ w 1927 r. - 34 tys.”!

W Lublinie na roboty regulacyjne wykonywane przez bezrobotnych, w okresie budzetowym

1928/1929, wydano z funduszéw miejskich nastepujace $rodki:*

Rodzaj robét Suma
- Budowa migjskich sklepow dochodowych 1000
- Urzadzenie miejsc postoju i sklepow przy rogatce Lubartowskiej 32922
- Budowa $cian oporowych na ul. Zamojskiej 3089
- Dokonczenie chodnikdéw zwirowych na Al. Jagiellonskiej i Zygmuntowskiej 14034
- Budowa dojazdu do wiaduktu kolejowego przy ul. Bychawskiej 35634
- Regulacja Al. Ractawickiej 57382
- Regulacja terenu przed dworcem kolejowym 906
- Czgsciowe uregulowanie przedtuzenia ulic Spokojnej i nad Stawem 19660
- Uregulowanie Placu Litewskiego 3050
- Budowa baraku szkolnego przy ul. Dhugosza 5867
Razem 173544 7}

Na terenie miasta przy robotach publicznych w owym czasie pracowato 345 0sob.?
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W pierwszych latach kryzysowych od 1930 do 1932 roku podstawa finansowa 1 system robot
organizowanych dla zatrudniania bezrobotnych ulegly niewielkiej zmianie. Zaprzestano mianowicie
udzielania pozyczek samorzadom w obawie przed ich niewyptacalnoscia, zastepujac je
subwencjami. Repartycje i ogdlna kontrole pieni¢zna pozostawiono w Ministerstwie Pracy i Opieki

Spoteczne;j.

Subwencje tez przeznaczone byly wytacznie na robocizng. Wysokos¢ ptac obliczano w
zalezno$ci od kosztoéw utrzymania w danej miejscowosci jednakowo dla wszystkich zatrudnionych

bez wzgledu na kwalifikacje i rodzaj wykonywanej pracy.*

W dazeniu cto zapewnienia zatrudnienia jak najwigkszej liczbie bezrobotnych stosowano na
robotach niepetny tydzien pracy (przewaznie 4-5 dniowy).”> W 1930 r. Magistrat Lublina ustalit go
na 5 dni, po 6 godzin, na dwie zmiany. Pozwolito to zatrudni¢ okoto 1200 ludzi, m. in. przy
budowie, czy przebudowie ulic: Al. Ractawickich, Dlugosza, Snopkowskiej, przedtuzenie Dolnej 3-
go Maja itp. Roboty te nie byty jednak objete ogdlnomiejskim planem skoordynowanym z polityka
rzadu.”* W 1931 r. wladze lubelskie opracowaly taki plan, uwzgledniajac przy tym mozliwosci
finansowe oraz potrzebg zatrudnienia najwigkszej liczby pozostajacych bez pracy. W efekcie w
miescie 1931 r. pracowato 941 bezrobotnych, w 1932 r. - 768. Do tego nalezatoby jeszcze dodaé
niewielkie liczby zatrudnionych w takich zaktadach, jak: rzeZznia miejska, gazownia, elektrownia,

ogrody miejskie itp. W skali roku stanowito to okoto 300 0sob.?’

Od 1933 r. zauwaza sig¢ postgpujacy rozwoj robot publicznych. Stan ten jest efektem zasadniczej
zmiany koncepcji udzielania pomocy bezrobotnym. Wtadze dochodza do przekonania, iz optacanie
pracy jest skuteczniejsze od dawania roznych innych form wsparcia.”® Zapewne jaki$ w tym udziat
miato utworzone rok wczesniej Biuro do Spraw Zatrudniania Bezrobotnych, ktore poddato
szczegotowej 1 wyczerpujacej analizie cale zagadnienie robot panstwowych i samorzadowych ze
wzgledu na ich celowo$¢ gospodarcza i spoteczna w danych warunkach finansowych oraz ustalito

zasady organizacji pracy na robotach.”’

W poszukiwaniu srodkéw, ktorych nie mogl dostarczy¢ budzet Ministerstwa Opieki Spotecznej,

zostaje powotana do zycia 1 kwietnia 1933 r., ustawa z dnia 16 marca 1933 r., instytucja pod nazwa
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Fundusz Pracy®. Jej budzet, stanowiac skladowa budzetu pafistwowego, opiera si¢ dodatkowo na
optatach specjalnych, dla niego przeznaczonych: od uposazen lub statych wynagrodzen za prace
najemna w wysokosci 1% ze strony pracownika i 1% ze strony pracodawcy (z wyjatkiem skarbu
panstwa i1 zwiagzkow komunalnych oraz pracodawcow rolnych), od rent i emerytur w wysokosci |
%, od tantiem w wysokos$ci 2%, od biletow wstepu sprzedawanych na wszelkiego rodzaju
publiczne zabawy, rozrywki 1 zawody sportowe, od stawek w totalizatorach, od cukru i piwa
wprowadzanych na rynek wewngtrzny, od zarowek elektrycznych 1 od gazu do uzytku domowego,
od przebywania w lokalach publicznych w godzinach migdzy godz. 24. a 6., wreszcie z optat od

czynszu dzierzawnego z najmu mieszkan i budynkow.

Ustawa przewidywata rowniez dotacje skarbu panstwa, wptywy z zalegltosci podatkowych w
gotowce 1 naturze, dary i zapisy. Natomiast dla uzupetienia srodkéw koniecznych na wydatki
poboczne powstal w wyniku rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1934 r. Fundusz Inwestycyjny, stanowiacy odrgbna jednostke prawna Funduszu Pracy. Fundusz
Pracy przejat dotychczasowe prawa, zobowiazania i majatek Funduszu Pomocy Bezrobotnym.*!
Glownym jego celem bylo dostarczanie pracy lub srodkdéw utrzymania osobom pozbawionym
pracy, a nie posiadajacym innych srodkow do zycia, przede wszystkim droga uruchomienia

gospodarczo uzasadnionych robot publicznych lub robdt o znaczeniu publicznym.*

Naczelne zadanie Funduszu Pracy polegato na zatrudnianiu jak najwigkszej liczby bezrobotnych
przez finansowanie tych robo6t. Ich prowadzenie nie nalezato jednak do Funduszu, a przewaznie do
poszczegbdlnych ministerstw, zwiazkoéw komunalnych oraz innych instytucji publicznych za
posrednictwem zaangazowanych w tym celu przedsigbiorstw, badz prowadzonych we wiasnym
zakresie.* Funduszowi Pracy pozostawato koordynowanie zamierzen inwestycyjnych oraz kontrola
nad wykonywaniem kredytowanych przez niego robot, i to jedynie .w zakresie warunkow
socjalnych i ogolnogospodarczych, ktore ustalat w umowach z kredytobiorcami.** Byty one

doktadnie i jasno precyzowane.

W 1933 r. w zwiazku z podjeciem w Lublinie robot publicznych na skale dotad nie
praktykowana (zgodnie z wytycznymi rzadu) Zarzad Miejski wystapit z prosba do Funduszu Pracy
o udzielenie pozyczki na ich wykonanie. Przyznano mu ja w wysokosci 427 tys. zl. Z tej kwoty 287

tys. przeznaczonych zostato na przebudoweg lub budowg kilkunastu nowych ulic na obszarze miasta.

30 Cz. Klamer, U podstaw ..., s. 252.

31 Polityka..., s. 175-176.

32 S. Wilary, B. Okulicz, Fundusz Pracy, ,,Praca i Opieka Spoleczna” 1933, s. 1 63.
33 B. Wicieklica, Fundusz Pracy, ,,Polska Gospodarcza” 1935, nr 15, s. 495

34 Polityka..., s. 176.



Umowa zawarta przy zaciaganiu pozyczki okreslata wyraznie liczbg bezrobotnych, ktérzy mieli by¢

zatrudnieni (Tabela 22).

Tabela 22 -Bezrobotni zatrudnieni przy robotach publicznych w 1933 r.

Robotnicy |Dozor Pracownicy |Razem

niewykw. techniczny
Maj 294 30 - 324
Czerwiec 378 34 - 412
Lipiec 580 39 10 628
Sierpien 580 39 10 628
Wrzesien 640 43 10 693
Pazdziernik 640 43 10 693
Listopad 331 21 10 362

Zrodto: A. Koprukowniak, Pomoc ..., s. 237.

Pracg dla robotnikow niewykwalifikowanych zaktadano na 25 dni w miesigcu a dla

pracownikow umystowych na caty miesiac, przy nastgpujacych stawkach ptacowych:
- robotnik niewykwalifikowany - 3 zt dziennie
- dozér techniczny - 3,50 zt
- pracownik umystowy - 4 zt wraz ze $wiadczeniami socjalnymi.

Pozostate 140 tys. z pozyczonej sumy zobowiazano wiadze miejskie spozytkowac na
zatrudnienie bezrobotnych niewykwalifikowanych przy regulacji Bystrzycy, w nastgpujacy sposob:
w lipcu - 300, w sierpniu - 300, we wrzesniu - 560 0sob. Przecigtnie wigc w miesiacu dawano prace

740 bezrobotnym.*

Jak zmieniato si¢ zatrudnienie na robotach publicznych w niektdrych miesiacach lat: 1934 i
1935, jak rowniez zakres ich finansowania, prezentuje tabela 23. Dane w niej zawarte wyraznie
wskazuja na sezonowo$¢ tych zmian, jak rowniez na wigkszy udzial w ich finansowaniu kredytow

panstwowych, w stosunku do samorzadowych.

35 A. Koprukowniak, Pomoc ..., s. 236-237.



Tabela 23 - Robotnicy zatrudnieni na robotach publicznych organizowanych przez Zarzad

Miejski w Lublinie w latach 1934/1935.

Rok/ Stan na Przyjeto w Ubylo w ciggu (Stan na koniec |Finansowaniez (F.P.
Miesigc |poczatku okresu |ciagu okresu |okresu okresu kredytow

1934 Panstw. |Samorz.

IV 73 1012 72 1013 X

\ 1013 210 76 1147 X

VI 1147 17 3 1161 1161 - -
VII 1161 82 271 972 954 18 -
VIII 972 - 283 689 971 18 -
IX 689 101 115 675 671 4 -

X 675 26 90 611 608 3 -
XI 611 - 189 422 419 3 -
XII 422 - 396 26 23 3 -
1935

\Y 470 214 62 622 - 58 584
VI 685 34 43 676 - 36 640
VIII 774 - 40 734 - 27 707
IX 734 - 201 533 - 18 515
X 531 - 295 236 - 12 224
XI 236 2 164 74 - 4 70

Zrédto: APL, Urzad Wojewodzki Lubelski (1919-1939), Wydziat Spoteczno-Polityczny, syg. 326 327.

Na prowadzenie robot publicznych w roku 1934/1935, po zatwierdzeniu ich programu przez

prezesa Rady Ministrow, przyznana zostala pozyczka dla Zarzadu miasta Lublina z Funduszu Pracy

w wysokosci 409000 zt. Srodki te przeznaczono na:*

1) przebudowe¢ nawierzchni na drodze panstwowej nr 9 w granicach m. Lublina i wykonczenie

robot ziemnych na ul. Dolnej 3-go Maja, a w szczego6lnosci:

a) przebudowe Alei Ractawickiej na odcinku od ul. Lipowej do ul. Dhugosza 20300 zt

b) przebudowanie ul. Zamojskiej kostka bazaltowa 26000 zt

¢) regulacja ul. Dolnej 3-go Maja 16700 zt

36 Postanowienie Kierownika Zarzadu Miejskiego z dn. 24 lutego 1934 r., APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 106, s.17-

24, syg.1181

63000 zt




2) urzadzenie terenow budowlanych regulacje 1 niwelacje ulic, ktérych wykaz byl nastgpujacy:
a) regulacje 1 odwodnienie ulic w dzielnicy ,,Dziesiata” 36000 zt
b) czesciowa regulacja ul. Poniatowskiego 24600 zt
¢) regulacja ulic Unickiej i Sierakowszczyzny jako dojazdu do dzielnicy Ponigwoda 37600 zt
d) regulacja (czg$ciowa) ul. Pawiej 4000 zt
e) budowa ul. w przedtuzeniu ul. Bonifraterskiej do projektowanej kolonii Czechow 54000 zt
f) regulacja ulic w dzielnicy Rury Jezuickie 3000 zt
3) na robocizng nastgpujacych robot:
a) wykonanie przedtuzenia kolektora kanatowego w ul. Krochmalnej 8000 zt
b) wykonanie przedtuzenia rurociagu gazowego w Al. Ractawickiej 1 okolicy 5000 zt
13000 zt

4) Regulacja rzeki Bystrzycy 1 regulacja doptywu Czechéwki 18000 zt

Udziat Funduszu Pracy w pokryciu kosztéw robocizny za o$miogodzinny dzien pracy nie mogt

przekroczyc¢:
dla robotnika niewykwalifikowanego 3zt
dla robotnika wykwalifikowanego 4 7t
dla dozoru 5zt
dla dozoru technicznego 6 7t
dla dozoru inzynierskiego 12 zt

Z dniem 9 lipca 1934 r. Zarzad Miejski m. Lublina w porozumieniu z Komitetem Funduszu

Pracy Wojewodztwa Lubelskiego ustalil nastepujace ptace®”:

1) dla robotnikéw niewykwalifikowanych o pelnej zdolnosci do pracy - 2,70 zt
2) dla robotnikéw wykwalifikowanych o pelnej zdolnosci cto pracy - 3,80 zt

3) dla pracownikéw umystowych o petnej zdolnosci do pracy - 4,70 zt

37 Ogtloszenie z dn. 6 VII 1934 r.. APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 2060.



Stawki dotyczyty o§miogodzinnego dnia pracy, przy zastosowaniu odpowiednich norm pracy.

Dzigki dotacjom przyznanym Lublinowi 11 i 18 marca 1935 r. przez Fundusz Pracy w kwotach
12000 i 10000 z1, Rada Miejska zobligowala miasto do zatrudnienia bezrobotnych przy robotach

zwiazanych z wykonczeniem ulic Ractawickiej i Zamojskiej oraz przy regulacji rzeki Bystrzycy.**

W 1935 r. na robotach publicznych pracowalo: w kwietniu - 408, w maju - 614, w czerwcu -

679, w lipcu - 773, w sierpniu - 756, we wrzesniu -760 0s6b*

Ponadto umowa dotacyjna z dn. 5 grudnia 1935 r. prezydent miasta Lublina Jozef Piechota,
przyjal kredyt na sumg 5000 zt z Funduszu Pracy na zatrudnienie bezrobotnych przy robotach:
regulacji ulicy Stawinkowskiej wraz z wylotem Alei Poniatowskiego oraz splantowanie boiska
Panstwowego Gimnazjum Kupieckiego w Lublinie. Zobowiazat si¢ przy tym uruchomi¢ prace
najpo6zniej z dniem 6 kwietnia 1936 r. 1 zakonczy¢ do 22 maja 1936 r. Zatrudnionych miato by¢
przez ten okres 4 pracownikow umystowych po 4 zl dziennie ze §wiadczeniami i 40 robotnikow po

2,70 zt dziennie ze $wiadczeniami.*

W 1936 r. nastapil niepomierny wzrost, w poréwnaniu z poprzednim rokiem, liczby osob,
ktérym dano prace w robotach publicznych. Mianowicie, w kolejnych miesiacach stanowity one: w
kwietniu - 700, w maju - 1209, w czerwcu - 1370, w lipcu - 1640, w sierpniu - 1586, we wrzesniu -
1320.*' Na pewno znaczacy w tym udziat miaty dotacje Funduszu Pracy. W okresie 1936/1937

prezentowaly sie nastepujaco**:

a) zt 100000 - na roboty uliczne i ziemne

b) zt 65000 - na roboty przy rzece Bystrzycy

¢) zt 20000 - na regulacje ul. Krasnickiej i wyrob trelinek

d) zt 10000 - na regulacje Placu wojskowego przy ul. Ractawickiej i robot na plantacjach
miejskich

e) zt 2000 - na roboty na plantacjach miejskich

f) zt 5000 - inne

38 Protokot nr 28 z posiedzenia Magistratu z dn. 25 marca 1935 r., APL, A. m. L. (1918-1939), f syg-315.

39 Pismo Zarzadu Miejskiego w Lublinie Wydziat Finansowy z dn. 14 X 1936 r. do Funduszu Pracy w Warszawie za
posrednictwem Wojewddzkiego Funduszu Pracy w Lublinie, APL, A. ni. L. (1918-1939), syg. 583.

40 Umowa dotacyjna z dn. 5 XII 1935 r., APL, A. m. L. (1918-1939), syg.1240.

41 Pismo Zarzadu Miejskiego w Lublinie, Wydziat Finansowy z dn. 14 X 1936 r. do Funduszu Pracy w Warszawie za
posrednictwem Wojewddzkiego Funduszu Pracy w Lublinie, APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 583.

42 Whniosek Zarzadu Miejskiego z dn. 20 VIII 1937 r., APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 569; Dotacje z Funduszu Pracy
w okresie 1936/1937, APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 1236.



g) zt 90000 - na roboty uliczne

W 1938 r. Rada Miejska Lublina uchwalita przyja¢ dotacje w wysokosci 5000 zt na zatrudnienie
100 0s6b od 25 maja do, 25 czerwca przy robotach ulicznych oraz dotacje 10000 zt na dorazne

zatrudnienie 200 robotnikoéw po 3 dni w tygodniu na okres co najmniej 3-5 tygodni.*

Tabela 24- Program robét z dotacji 10 000 zt

Nazwa robét Koszt |Fundusz |Fundusz
ogolny |Prac miejski
Regulacja koryta rzeki Czerniejéwki przy Ogrodkach dziatkowych 6536 464
Dokonczenie robot przy urzadzaniu ul. Pigknej 1300 900 400
Urzadzanie uliczki przy Banku Rolnym 2260 1364 -
Wykonanie prowizorycznej jezdni na ul. Wojennej 1200 1200 -
RAZEM 11760 |10000 864

Zrodto: APL, A. m. L.(1918-1939), syg.1275.

Obowiazywaly przy tym przepisy z dn. 10 marca 1938 r. w sprawie zatrudniania pracownikéw
oraz organizacji robot wykonywanych przy pomocy finansowej Funduszu Pracy. Nakazywaty one,
na robotach wykonywanych przy pomocy finansowej Funduszu Pracy, zatrudnia¢ jedynie,
robotnikéw 1 pracownikow umystowych zakwalifikowanych i skierowanych przez Publiczne Biuro
Posrednictwa Pracy Funduszu Pracy. W przypadku niemoznosci skierowania
niewykwalifikowanych robotnikow i pracownikow umystowych niezbgdnych do wykonania danych
robot oraz do specjalnych prac technicznych, mogli by¢ oni przyjmowani kazdorazowa pisemna
zgoda whasciwego Wojewodzkiego Biura Funduszu Pracy, z wolnego rynku pracy w liczbie z nim
uzgodnionej przez kredytobiorce. Zapotrzebowania na pracownikow musiaty by¢ zgloszone do
wlasciwych terytorialnie Publicznych Biur Posrednictwa Pracy Funduszu Pracy przynajmniej na 3
dni przed terminem ich zatrudnienia. O powodach nieprzyjecia osob skierowanych oraz
przyczynach zwolnienia z pracy osob zatrudnionych nalezato niezwlocznie zawiadamia¢ Publiczne

Biuro Posrednictwa Pracy.

Wysokos¢ stawek ptac na robotach wykonywanych przy pomocy finansowej Funduszu Pracy
musiata odpowiada¢ normom ustalonym przez Ministra Opieki Spotecznej lub wiasciwego

wojewodg. Jako zasadniczy .system byla stosowana ptaca akordowa we wszystkich wypadkach,

43 Whiosek Zarzadu Miejskiego zdn. 7 V 1938 r., APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 1275



gdzie wzgledy techniczne na to pozwaly. Kredytobiorca zobowiazywat si¢ przy tym dokonywaé we
wlasciwym terminie wyptaty naleznosci za pracg wszystkich zatrudnionych pod rygorem
uskutecznienia wyptaty zaleglych naleznosci przez Fundusz Pracy na jego rachunek i koszt oraz
potracenia odpowiednich sum z podlegajacych wyptacie rat kredytu. Do wykonania tej sankcji
wystarczalo ustalenie przez wtasciwego inspektora pracy zalegltych za prace naleznos$ci
pracownikow. Ponadto kredytobiorca zobowiazany byt do prowadzenia w sposob doktadny 1
przejrzysty dziennika kazdej budowy, ksiegi materialowej, ‘miennych list plac oraz teczek
zawierajacych karty polecajace 1 wykazy osoéb skierowanych do pracy, zgodnie z obowigzujacymi

przepisami.

Z zarobkow pracowniczych dopuszczalne byty potracenia jedynie dozwolone ustawa. A w
szczegolnosci oplaty z tytutu ubezpieczen spotecznych w wysokosci, w jakiej pracownikoéw
zobowiazywaty do nich 6wczesne przepisy. Udziat kredytobiorcy, jako pracodawcy, w kosztach
ubezpieczen spotecznych, czy tez w kosztach wszelkich urzadzen, majacych na celu ochrong pracy
1 zapewnienie podwladnym nalezytych warunkow pracy, nie mégt w zadnym wypadku wplywac na

zmniejszenie ustalonych stawek ptac.

Przy zatrudnianiu pracownikow pochodzacych z innych miejscowosci, kredytobiorca, o ile nie
zapewnial im wlasnym kosztem wiasciwego zakwaterowania lub codziennych bezptatnych
przejazdéw, obowiazany byt wyplaca¢ dodatek kwaterunkowy, w wysokosci ustalonej przez
powiatowe wladze administracji ogolnej oraz zorganizowac przewiezienie ich z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy i z powrotem po ukonczeniu robdt. Te musiaty by¢ zorganizowane 1
prowadzone w sposob racjonalny, zgodnie z zasadami techniki i organizacji pracy oraz zaopatrzone

w dostateczne ilo$ci odpowiednich narzedzi i urzadzen.

Srodki finansowe z Funduszu Pracy lokowano na oddzielnym rachunku w jednej z instytucji
finansowych, panstwowych lub samorzadowych, i podejmowano tylko na optacenie kosztow

wykonania robdt, objetych umowami zawartymi z Funduszem Pracy.

Gdy zaszla konieczno$¢ wprowadzenia zmian do planu robot, na podstawie ktérego udzielony
zostat kredyt z Funduszu Pracy, kredytobiorca musiat uzyskac na to pisemna zgode Funduszu

Pracy.

Jednym z ciekawszych byl nakaz umieszczania w miejscach wykonywania robot
informacyjnych tablic, wedtug wzoru ustalonego przez Fundusz Pracy, iz prowadzone sa one przy

pomocy finansowej Funduszu Pracy.



Kolejnym byto zobowiazanie kredytobiorcy do nadsytania wtasciwemu Wojewodzkiemu Biuru
Funduszu Pracy, w terminach 1 wedlug przepisow ustalonych przez Fundusz Pracy, sprawozdan
okresowych 1 koncowych, dotyczacych wykonania umowy. Dotyczyly one w szczegdlnosci stanu
zatrudnienia, sposobu zuzycia preliminowanych na roboty wtasnych srodkow i1 przyznanych przez
Fundusz Pracy, ewentualnie przez inne instytucje kredytowe, oraz zaawansowania wykonywanych

robot.

W dowolnym czasie Fundusz Pracy mégl, przy pomocy osob przez siebie delegowanych,
przeprowadza¢ kontrolg robot pod wzgledem racjonalnos$ci, zgodnego z przeznaczeniem
zuzytkowania na nie srodkow oraz przestrzegania warunkow umownych. Dla utatwienia tej kontroli
kredytobiorca w swoich ksiggach buchalteryjnych musiat posiada¢ oddzielne konto dla kazdej
roboty, objetej osobna umowa, przy czym na koncie nalezalo ksiggowac zarowno sumy otrzymane
z Funduszu Pracy, jak i z innych zrodet finansowych. Fundusz Pracy uprawniony byl ponadto do
brania udziatu w komisjach przetargowych 1 odbiorczych robot. Kredytobiorca natomiast miat
obowiazek zawiadamia niezwlocznie wiasciwe Wojewodzkie Biuro Funduszu Pracy o terminach
ogloszenia przetargu, o rozpoczeciu robot, o ich zakonczeniu, o terminie przyjecia robot

(kolaudacji), jak rowniez o wszelkich zatargach zbiorowych z pracownikami.

Prowadzenie robot we wlasnym zakresie przez kredytobiorce bylo dopuszczalne tylko w
wypadkach, gdy posiadat on odpowiedni aparat organizacyjny i techniczny, decyzje podejmowal w
tym zakresie wlasciwy wojewoda. We wszystkich innych okoliczno$ciach nalezato to do
przedsigbiorcoOw. Nie dotyczyto to robdt wykonywanych przez samorzady powiatowe i gminne w
zakresie podlegajacym nadzorowi Ministerstwa Komunikacji, wzglednie Ministerstwa Rolnictwa i

Reform Rolnych.

Udzielanie przedsigbiorcy zamdwienia na robotg lub dostaw¢ mogto nastapi¢ jedynie w wyniku
przetargu zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i
robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucji prawa publicznego (Dz.U.R.P. Nr 13,
poz. 92). Przy czym, przy rownych warunkach, pierwszenstwo otrzymania zamowien miaty
spoldzielnie istniejace i1 dziatajace co najmniej 1 rok. Gdy juz doszto cto umowy kredytobiorca
zobowiazany byt clo ustalenia jej warunkow z przedsigbiorca w sposob dostatecznie gwarantujacy
zachowanie przez przedsigbiorc¢ warunkow kredytu Funduszu Pracy, a w szczegdlnosci
dotyczacych zatrudniania pracownikow skierowanych przez Fundusz Pracy, wysokos$ci stawek
ptac, sprawozdan o stanie zatrudnienia. Umowa taka musiala konieczne zawiera¢ warunek, iz w

razie zwlekania przedsigbiorcy z wyplata naleznosci pracowniczych, udzielajacy zamowienia ma



prawo, na skutek wystapienia zainteresowanych pracownikdéw i po porozumieniu si¢ z
przedsigbiorca oraz wlasciwym inspektoratem pracy, optaci¢ pracownikéw na rachunek
przedsigbiorcy wedtug list plac z sum platnych z umowy lub $ciagnigtych z kredytu, ktéra
przedsigbiorca w tym wypadku uzupelniat clo pierwotnej wysokosci. Przy ostatecznym za$
obrachunku z tytutu wykonywanych robot reszta nalezno$ci za te roboty powinna by¢ wyptacona
nie wczesniej, niz po stwierdzeniu, iz wszelkie naleznosci z tytutu pracy zostaty uregulowane. W
razie nie wykonania przez przedsigbiorcg zobowiazan w przedmiocie uiszczania naleznosci z tytutu
pracy, obowiazek uiszczenia naleznos$ci pracownikom zatrudnionym na robotach prowadzonych
przy pomocy finansowej Funduszu Pracy obciazat kredytobiorcg. Umowa ponadto musiata
przewidywac, na wypadek nie wykonania przez przedsigbiorcg warunkéw udzielonego przez
Fundusz Pracy kredytu, kary umowne, gwarantujace dostateczne zachowanie warunkéw umowy z
Funduszem Pracy. Dotyczylo to w szczeg6lnosci wypadkéw uchylania sig przedsigbiorcy od
zatrudniania pracownikéw skierowanych przez wlasciwe Publiczne Biuro Posrednictwa Pracy
Funduszu Pracy, kiedy proponowano przewidziane kary umowne w wysokosci 50% ustalonej na
danym terenie stosownego dziennego wynagrodzenia od kazdego pracownika zatrudnionego z
wolnego rynku pracy za okres zatrudnienia. Sumy wplacane z tego tytutu przez przedsigbiorcoOw

zaliczano na rachunek Funduszu Pracy na cele akcji pomocy doraznej i spoteczne;.

Odpis umowy z przedsigbiorca nalezato przedstawi¢ do wlasciwego Wojewodzkiego Biura

Funduszu Pracy natychmiast po jej zawarciu.*

Gorna granicg stawek ptac na robotach publicznych na rok 1938/39 dla miasta Lublina ustalono
na 2,70 z4,* przy czym robotnicy zatrudniani przy cigzkich robotach mogli mie¢ doraznie
przyznany dodatek, jednak wylacznie na okres ich wykonywania, nie przekraczajacy 10%.

Zwracano tez uwage na potrzebe przestrzegania wydajnosci pracy.

W zwiazku ze stwierdzeniem do$¢ powaznych brakoéw w zakresie zabezpieczenia odpowiednich
warunkow higienicznych i1 bezpieczenstwa pracy Urzad Wojewodzki Lubelski apelowat o
zapewnienie robotnikom: nalezytej pomocy lekarskiej, pomocy w zagospodarowaniu, ochrony
zarobkow, miejsc wypoczynku z ochrong przed wilgocia 1 zimnem, organizacji porzadku.

Przypominal, iz lekarze powiatowi, przy wspotdziataniu lekarzy samorzadowych, powinni zwracac

44 Przepisy z dn. 10 marca 1938 r. w sprawie zatrudniania pracownikéw oraz organizacji robot wykonywanych przy
pomocy finansowej Funduszu Pracy, APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 2061.

45 Wyciag z zatacznika do okolnika Ministra Opieki Spotecznej z dn. 9 I1I 1938 r., APL, A. m. L. (1918-1939), syg.
206 L

46 Poufny-terminowy okoélnik Nr 14/38 Ministra Opieki Spotecznej z dnia 9 marca 1938 r. Nr Pp. 22/0-8 w sprawie
ustalania ptac na robotach publicznych na rok 1938/39, APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 2061.



wigksza uwage na stan sanitarny terenOw robot publicznych (zwlaszcza co do zaopatrzenia w
odpowiednia wodg do picia 1 mycia rak, stanu sanitariow, nadzoru nad artykutami spozywczymi).
Obligowat do prowadzenia planowej akcji zwalczania choréb zawodowych i ustalenia opieki
lekarskiej zatrudnionym.*” W 1939 r. wojewoda lubelski, w zwiazku z uchwala Komitetu
Ekonomicznego Ministrow z dnia 3 marca 1939 r., pismem z dnia 8 marca tegoz roku® zarzadzit na
wszystkich robotach prowadzonych przez, organa panstwowe, zwiazki samorzadowe oraz inne
instytucje publicznoprawne (nawet bez pomocy Funduszu Pracy) w osrodkach miejskich lub na
terenach o wigkszym skupieniu bezrobotnych, zatrudnianie wytacznie bezrobotnych - zar6wno
pracownikow umystowych, jak i fizycznych - zakwalifikowanych przez publiczne biura
posrednictwa pracy. Wyjatek dotyczyt jedynie personelu kierowniczego oraz pracownikdéw o
specjalnych kwalifikacjach, w tych wypadkach, jezeli publiczne biuro posrednictwa pracy nie
posiadalo w swej ewidencji pracownikow tych kategorii. Na tych terenach poszczegdlne
kierownictwa robot mogly przyjmowac pracownikow o specjalnych kwalifikacjach z wolnego
rynku jedynie wtedy, gdy wlasciwe terytorialnie biuro posrednictwa pracy nie skierowatly w ciaggu
dni trzech od daty zapotrzebowania zadanych przez kierownictwo robot specjalistoéw. Pismo to
ponadto stwierdzato, iz dla zapewnienia mozliwie jak najwigkszej wydajnosci pracy, publiczne
biura posrednictwa pracy przede wszystkim bgda kierowaty na roboty tych bezrobotnych, ktorzy w
ubieglych sezonach nabyli do§wiadczenia przy wykonywaniu pracy tego samego rodzaju. Jednak w
uzasadnionych wypadkach publiczne biura posrednictwa pracy mogly uwzglednia¢ imienne
zapotrzebowania pracodawcoéw na pracownikow przyuczonych, pracujacych od dawna w danym

przedsigbiorstwie, a figurujacych w ewidencji publicznych biur pos$rednictwa pracy.

Zapotrzebowania na pracownikow, przysytane przez kierownictwa poszczeg6lnych robot do
publicznych biur posrednictwa pracy, musiaty w sposob doktadny okresla¢ warunki pracy i ptacy.
Jezeli natomiast publiczne biuro posrednictwa pracy nie dostarczyto kierownictwu roboét
zapotrzebowanej liczby pracownikéw w umoéwionym terminie, ktéry nie mogt by¢ krotszy niz 3
dni, kierownictwo miato prawo przyja¢ niezbgdna liczbg pracownikow z wolnego rynku. Ustalenie
kolejnosci kierowania na roboty nalezato ; wytacznie do kompetencji biur posrednictwa pracy,
dziatajacych na podstawie specjalnej instrukcji, wydanej przez Biuro Gléwne Funduszu Pracy, o
sposobie kierowania bezrobotnych na roboty publiczne. W przypadkach, gdy nie mozna byto

zatrudni¢ wszystkich poszukujacych pracy w osrodkach o wigkszym napigciu bezrobocia,

47 Pismo Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego Wydziatu Pracy, Opieki i Zdrowia nr ZPO 1V-9/4/38 z dnia 2 kwietnia
1938 r., dotyczace przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy na robotach publicznych, APL, A. m. L. (1918-1939),
syg. 2061.

48 Pismo Wojewody Lubelskiego z dn. 8 marca 1939 r., APL, A. m. L. (1918-1939), syg. 2053.



postulowano czg$¢ bezrobotnych przemieszcza¢ poza miejsca ich statego zamieszkania, gdzie byta
taka mozliwos$¢. Odbywac si¢ to miato w $cistym porozumieniu z Wojewodzkim Biurem Funduszu

Pracy w Lublinie.

Celem objgcia akcja zatrudnienia na robotach publicznych mozliwie najwigkszej liczby
poszukujacych pracy zastosowano w miastach 1 ich najblizszych okolicach (w promieniu do 10 km)
wykonywanych przez robotnikéw miejscowych, a nie przemieszczonych, skrocony tydzien pracy
cto czterech dni. Organizacjg turnusOw pozostawiono do ustalenia kierownictwu robot, w
zaleznosci od miejscowych warunkéw pracy, w Scistym porozumieniu z Wojewodzkim Biurem
Funduszu Pracy w Lublinie. Poza miastami ,,oraz dla robotnikow przemieszczonych wyznaczono
6-odniowy tydzien pracy. Przy tym na wszystkich robotach prowadzonych ze §rodkéw publicznych
wprowadzono w zasadzie 8-ogodzinny dzien pracy. Wyznaczono normy ,,plac odpowiednie do
rodzaju robot i przy cenach ptac w przedsigbiorstwach pracy na danym terenie, przy czym stawki
ptac nie mogtly by¢ nizsze od ostatnich stawek, ptaconych w roku 1938. W zasadzie zalecano na
robotach, prowadzonych ze srodkoéw publicznych, stosowanie systemu plac akordowych. Jednak,
gdy wzgledy techniczne uniemozliwialy $ciste obliczanie ilosci pracy wykonanej przez
poszczegolnych pracownikow w okresach jedno lub dwutygodniowych, dopuszczano system plac
za przepracowana ilo$¢ godzin. Stawki akordowe obliczono w ten sposob, by osiagany na
podstawie akordu, w ramach 8-godzinnego dnia pracy, przecigtny dzienny zarobek wynosit 20-25%

wigcej niz dzienna praca przy wynagrodzeniu za godzing.

Celem umozliwienia publicznym biurom posrednictwa pracy kierowania bezrobotnych do
wszelkich robot, organa panstwowe, zwiazki samorzadowe oraz inne instytucje publicznoprawne,

obowiazane byty:

1) zamieszcza¢ w ogdlnych warunkach przetargéw na wykonywanie robot klauzulg o
obowiazku zatrudniania bezrobotnych zakwalifikowanych i skierowanych przez publiczne biura

posrednictwa pracy wedlug ustalonych norm,

2) zamieszcza¢ w umowach, zawartych z przedsigbiorcami na wykonanie robot warunek
zatrudnienia robotnikow skierowanych przez publiczne biura posrednictwa pracy wedlug

ustalonych norm,

3) przestrzega¢ norm ustalonych stawek bezrobocia



4) zawiadamia¢ Wojewodzkie Biuro Funduszu Pracy w Lublinie oraz odnosne lokalne
publiczne biura posrednictwa pracy o powierzeniu przedsigbiorcom wykonywania robot, przed ich

rozpoczeciem

5) umowy z przedsigbiorcami zawierane na podstawie przetargéw, ktore si¢ odbyty przed
powzigciem uchwaty Komitetu Ekonomicznego Ministrow z dnia 3 marca powinny zawiera¢
postanowienie o przyjmowaniu robotnikéw do pracy i ptacach robotnikéw, zawarte w uchwale
Komitetu Ekonomicznego Ministrow z dnia 11 marca 1938 r. Kontrola nad przestrzeganiem
przewidzianych obowiazkéw przez poszczeg6lne kierownictwa robot nalezata do Wojewodzkiego
Biura Funduszu Pracy w Lublinie, ktore ze swej strony mogto upowazni¢ poszczegolne instytucje

zastgpcze do wykonywania tej kontroli na swoim terenie.

Prowadzenie robot we wlasnym zakresie sposobem gospodarczym przez organa samorzadowe,
wzglednie inne instytucje publicznoprawne, bylo dopuszczalne na podstawie osobnego zezwolenia,
o ktore nalezato wystapi¢ do wojewody za posrednictwem Wojewodzkiego Biura Funduszu Pracy
w Lublinie. Zezwolenia takie byty udzielane tylko tym instytucjom, ktore posiadaty odpowiednie
przygotowanie organizacyjne 1 techniczne oraz brak na terenie dzialania danej instytucji
przedsigbiorcow mogacych podjac¢ si¢ wykonania tych roboét. Nie dotyczylto to robot
wykonywanych przez samorzady powiatowe i gminne w zakresie podlegajacym Ministerstwu

Komunikacji i Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych.

Okazuje si¢ zatem, iz nadzieje pokladane w robotach publicznych jako produkcyjnej formule
przeciwdziatania bezrobociu, nie byly ptonne. Jakkolwiek w poszczegdlnych okresach rdznie sig to
przedstawiato, trend ewolucji pelnionej przez nie roli w walce z bezrobociem byt pozytywny. Nie
daty one pracy wszystkim potrzebujacym i czg¢sto wiele pozostawiaty do zyczenia w kwestii same;j

organizacji, jednakze stanowily wowczas najbardziej optymalna formg dziatania.



