Wiadomosci Ziemiasiskie, nr 59, jesien 201 4r.

Maciej Obrebski

Wsrad dekretéw nacjonalizacyjnych najbardziej
doniostym pod wzgledem ilosci przejetych nieru-
chomodci jest Dekret Polskiego Komitetu Wyzwo-lenia
Narodowego o przeprowadzeniu reformy rolnej z 1944
roku (dekret o reformie rolnej 1944). Przewidziana
w nim procedura jest ztoZzona, stad warto pochylic sie
nad nia, aby ustali¢ jej prawidlowy przebieg.

Zgodnie z ww. dekretem reforma rolna miata na
celu po pierwsze upetnorolnienie istniejacych gospo-
darstw kartowatych, matorolnych i sredniorolnych,
po drugie tworzenie nowych samodzielnych gospo-
darstw rolnych dla bezrolnych, robotnikéw i pra-
cownikéw rolnych oraz drobnych dzierzawcéw, po
trzecie tworzenie w poblizu miast i osrodkéw prze-
mystowych gospodarstw dla produkcji ogrodniczo-
warzywniczej, po czwarte zarezerwowanie odpowied-
nich terenéw dla szkét oraz poddanych zarzadowi
paristwowemu lub samorzadowemu oSrodkéw dla
podniesienia kultury rolnej, wytwérczosci nasienne;j,
hodowlanej oraz przemystu rolnego i po piate zarezer-
wowanie odpowiednich terenéw pod rozbudowe
miast, kolonii mieszkaniowych i ogrédkéw dziatko-
wych oraz terenéw na potrzeby wojskowe, komunikacji
publicznej lub melioracji. Zwrécenie uwagi na ww.
cele ma znaczenie z uwagi na ewentualne roszczenia
reprywatyzacyjne, tj. czy wywlaszczona nieruchomosc
mogta by¢ wykorzystana na jeden z tych celéw.

Reforma rolna objeta nieruchomosci ziemskie
stanowiace wlasno$¢ Skarbu Paristwa z jakiegokolwiek
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JAK PRZEPROWADZANO REFORME ROLNA
ZGODNIE Z OWCZESNYMI PRZEPISAMI ?

tytutu, takze te bedace wlasnoscia obywateli Rzeszy
Niemieckiej, nie-Polakéw i obywateli polskich naro-
dowosci niemieckiej. Jej dzialanie objeto takze nieru-
chomosci ziemskie bedace wlasnoscig os6b skazanych
prawomocnie za zdrade stanu, za dezercje lub uchy-
lanie si¢ od stuzby wojskowej, za pomoc udzielona
okupantom ze szkoda dla Paristwa lub miejscowej
ludnosci, wzglednie za inne przestepstwa, przewi-
dziane w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. (Dz.U. R. P
Nr 4, poz. 16) oraz w dekrecie Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 30 paZdziernika
1944 r. o ochronie Paristwa (Dz.U. R. P. Nr 10, poz. 50),
a takze skonfiskowane z jakichkolwiek innych prawnych
przyczyn i wreszcie stanowiace wlasnosc albo wspot-
whasno$¢ oséb fizycznych lub prawnych, jezeli ich
rozmiar taczny przekracza badz 100 ha powierzchni
ogdlnej, badZ 50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie
wojewodztw poznariskiego, pomorskiego i Slaskiego,
jesli ich rozmiar faczny przekracza 100 ha powierz-
chni ogdlnej, niezaleznie od wielkosci uzytkéw
rolnych tej powierzchni.

Bardzo istotnym aspektem jest okolicznos¢, iz ww.
nieruchomosci przechodzily na wlasnosé Skarbu
Paristwa z mocy samego prawa (ex lege), bez koniecz-
nosci wydawania w tym przedmiocie jakichkolwiek
decyzji administracyjnych. 1

Przy ocenie, czy dana nieruchomosc podlega reformie
rolnej brano pod uwage podzialy fizyczne i prawne
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z dnia 1 wrzesnia 1939 roku. Tym samym wszelkie dzia-
lania podjete przez okupanta w kwestii geodezji, czy
wyodrebniania nieruchomosci pozostaja bez znaczenia.
Nad przejetymi nieruchomosciami Minister Rolni-
ctwa i Reform Rolnych obejmowal zarzad paristwowy.
Zarzad ten obejmowat takze budynki, inwentarz zywy
i martwy oraz przedsiebiorstwa przemystu rolnego
znajdujace si¢ na tych nieruchomosciach. Majatki
ulegaly przejeciu wraz ze wszelkimi aktywami. Istot-
nym jest, ze sporzadzano spis objetego mienia. Czesto
takie dokumenty zachowaly si¢, co moze by¢ pomoc-
ne przy dochodzeniu roszczen reprywatyzacyjnych.
Istnieje wéwczas mozliwos¢ wykazania urzedowym
dokumentem, jakie mienie uleglo przejeciu. Niemniej,
spisy te zazwyczaj si¢ bardzo ogélne i moga stanowic
przede wszystkim 7Zrédio informacji o powierzchni
przejmowanych nieruchomosci. O represyjnym
charakterze przedmiotowego dekretu $wiadczy okoli-
cznosd, iz nakladal on na dotychczasowych wlascicieli
obowiazek opuszczenia swoich majatkéw ziemskich
w terminie 3 dni. Nadto, obowiazywaly przepisy
karne, ktére zabranialy bylym wiascicielom zblizania
sie do swoich débr w promieniu 30 km.
Uprawnionymi do otrzymania nieruchomosci
w wyniku reformy rolnej byli bezrolni, robotnicy,
pracownicy rolni oraz drobni dzierzawcy, ktérzy pro-
wadzili samodzielne gospodarstwa domowe, a praca
na roli stanowila ich zawéd. Pierwszeristwo wsréd
uprawnionych zapewnione zostato dla zolnierzy
Wojska Polskiego, inwalidéw wojennych oraz uczest-
nikéw partyzanckich walk o Polske (naturalnie walcza-
cych po stronie PKWN). Spisy uprawnionych doko-
nywane byly przez gminne komisje reformy rolnej,
a faktyczny podziat ziemi przeprowadzali pelnomoc-
nicy do wykonania reformy rolnej. Nowotworzone
gospodarstwa rolne mialy powierzchnie nie wieksza
niz 5 ha ziemi sredniej jakosci, a w przypadku gospo-
darstw ogrodniczo-warzywniczych nie wigcej niz 2 ha.
Na tym tle w praktyce dochodzito do naduzyc poprzez
nieuzasadnione zanizanie klasy gleby i przyznawanie
tym samym wiekszej powierzchni gruntéw. Za otrzy-
mang nieruchomos¢ nowi nabywcy zobowiazani byli
uisci¢ wynagrodzenie w wysokos$ci przecietnego
rocznego urodzaju z danego obszaru ziemi, ktdre
mogto by¢ rozkladane na raty ptatne w ciagu 10 lub
20 lat. Grunty przekazywane byly w stanie wolnym od
obciazen. Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za te
obciazenia miala by¢ uregulowana odrebnym dekre-
tem, co nie nastapilo jednak do dnia dzisiejszego.

Fizyczne objecie nieruchomosci w posiadanie
przez Skarb Panstwa nastgpowalo protokolem,
w ktérym zawarty byt spis nieruchomosci wraz z inwen-
tarzem. Nie zmienialo to faktu, ze prawo wlasnosci
przeszlo juz wraz z wejsciem dekretu w zycie. Protokét
sporzadzany byt w 4 egzemplarzach, a podpisywany
byl przez organ przejmujacy, tymczasowego zarzadce
oraz przewodniczacego komitetu folwarcznego. Taki
protokdl byl przekazywany miejscowemu zarzadowi
majatku, powiatowemu urzedowi ziemskiemu, woje-
wodzkiemu urzedowi ziemskiemu oraz Ministrowi
Rolnictwa i Reform Rolnych. Projekt podziatu ziemi
opracowywala komisja podziatu ziemi, a projekt
podziaha inwentarza gminna komisja reformy rolne;j.
Nabywca ziemi otrzymywal dokument nadania ziemi
oraz byl wprowadzany w posiadanie ziemi.

Nastepnym krokiem bylo powotanie komisji klasy-
fikacyjno-szacunkowej, ktéra sporzadzala rejestr
pomiarowo-szacunkowy, wykaz nabywcoéw, wykaz
naleznos$ci za inwentarz, szkic rozparcelowanych
gruntéw z naniesiona klasyfikacja. Na podstawie ww.
dokumentéw powiatowy urzad ziemski wydawat
decyzje w przedmiocie klasyfikacji i szacunku.
W przypadku odwolania ostateczna decyzje wydawat
wojewodzki urzad ziemski.

Przy wykonywaniu reformy rolnej dochodzito do
wielu nieprawidtowosci, ktére obecnie moga stano-
wi¢ podstawe uchylenia jej skutkéw.
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