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Niepelnosprawni - partnerstwo zamiast dyskryminacji

Rozmowa z Januszem Jurkiem, Dyrektorem Departamentu Polityki Spolecznej Urzedu
Marszalkowskiego w Lublinie

*Panie dyrektorze, rozmawiamy w czasie pod wieloma wzgledami szczegolnym dla instytucji

i organizacji dzialajgcych w obszarze polityki spolecznej. Na czym polega ta specyfika?

- Rzeczywiscie, rok 2003 zostal uznany przez Rad¢ UE Europejskim Rokiem Osob
Niepetnosprawnych. Jego ustanowienie stuzy¢ ma popularyzacji problematyki dotyczace;j
funkcjonowania osob niepetnosprawnych jako pelnoprawnych obywateli i uczestnikéw zycia
spolecznego, a takze poszukiwaniu optymalnych rozwiazan w dziedzinie tagodzenia skutkow
niepetnosprawnosci. Istotna warto$cia Roku Osob Niepetnosprawnych jest szansa na zwigkszanie
wiedzy sprawnych uczestnikow zycia spotecznego dotyczacej zjawiska niepetnosprawnosci,
problemow 1 aspiracji osob niepetnosprawnych oraz ich rodzin. Niezwykle wazny jest rowniez
w tym kontekscie fakt przysztego wstapienia Polski w struktury europejskie. Wiaze sig to

z konieczno$cia dostosowania polskich uregulowan do standardow funkcjonujacych w UE.

Warto doda¢, ze w Unii nie obowiazuje jednolity akt prawny regulujacy pozycje oséb
z niepetnosprawnoscia. Panstwa cztonkowskie posiadaja w tym zakresie pewna swobodg. Jest to
podyktowane znacznymi odmienno$ciami demograficznymi, ekonomicznymi czy kulturowymi
istniejacymi w ramach wspolnoty. Cztonkowie Unii powinni jednak przestrzegac jasno okreslonych
zasad, wedtug ktorych szczegdlnie eksponowana jest zasada zakazu dyskryminacji osob
niepelnosprawnych. Trzeba tez zaznaczy¢, ze panstwa cztonkowskie moga ksztattowac sytuacje
prawna 0sob z niepetnosprawnoscia w sposob korzystniejszy niz w pozostatych krajach wspdlnoty.
Oznacza to, ze na panstwach wstgpujacych do Unii nie ciazy zobowigzanie do pogarszania sytuacji

0s6Ob niepetnosprawnych w imig¢ dostosowania przepisoOw standardow europejskich.

* Jakie dzialania zwiqzane 7 Europejskim Rokiem Osob Niepelnosprawnych podejmuje

Samorzqd Wojewddztwa Lubelskiego?

- Nie traktujemy Europejskiego Roku Oséb Niepetnosprawnych w sposob szczegdlny - jako

impulsu do podejmowania nadzwyczajnych posunig¢, poniewaz Samorzad Wojewodztwa od



poczatku swojego funkcjonowania duza wage przywiazywal do prowadzenie dziatan na rzecz

srodowiska 0s6b z niepetnosprawnoscia i ich rodzin.

Europejski Rok Osob Niepetnosprawnych i zwigzane z nim wydarzenia sa jednak
niepowtarzalng okazja, by propagowac rozwiazania majace na celu likwidacjg barier nie tylko
architektonicznych, ale 1 administracyjnych, psychologicznych czy prawnych. Dlatego tez w
wojewoddztwie lubelskim ukonstytuowat si¢ Komitet Honorowy Obchodow ERON, ktorego
uczestnikiem jest marszatek wojewodztwa Henryk Makarewicz. Przyjeto Wojewddzki Program
Obchodow ERON, ktorego waznym elementem jest zaplanowana na 3 grudnia konferencja
podsumowujaca dziatania dokonane w czasie Roku w naszym regionie. Samorzad Wojewddztwa
wystosowal apel do samorzadéw inspirujacy do intensyfikacji dziatan w tym zakresie. Podj¢to

inicjatywg na rzecz zwigkszenia zainteresowania lokalnych mediow ta tematyka.

Nalezy dodac¢, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego zawiera szereg programow
majacych na celu kompensacj¢ niekorzystnych zjawisk towarzyszacych niepelnosprawnosci. Czesé
z tych programoéw powstawata przy udziale srodowiska osob niepetnosprawnych. Obecnie na
zZnacznym poziomie zaawansowania sa m.in. programy dotyczace ograniczania barier
architektonicznych w obiektach najczesciej odwiedzanych przez osoby niepetnosprawne oraz
tworzenia sieci informacyjno-doradczej dla tego srodowiska. Sa one realizowanie na terenie miast

powiatowych wojewddztwa.

Sadzg, ze zainteresowanie Samorzadu Wojewodztwa problematyka niepetnosprawnosci bardzo
wyraznie okresla fakt powotania juz w 1999 r. przy marszatku wojewddztwa Wojewodzkiej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Rada, jako ciato opiniodawczo-doradcze, stata
si¢ wazna platforma kontaktéw Samorzadu Wojewddztwa, samorzadow powiatowych,
pracodawcow oraz organizacji dziatajacych na rzecz oso6b niepelnosprawnych. Miato to miejsce na
cztery lata przed wprowadzeniem ustawowych regulacji zobowiazujacych samorzady wojewddztw
do powotania takich rad. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze jej dziatalno$¢ byta w pewnym

zakresie inspiracja do wprowadzenia podobnych rozwigzan w skali calego kraju.

* Nie ulega wqtpliwosci, e Samorzqd Wojewddztwa Lubelskiego prowadzi wiele dzialan na
rzecz 0sob niepetnosprawnych. Jednak nowelizacja ustawy o rehabilitacji naktada na Urzqd

Marszatkowski szereg nowych zadan. Jakie to zadania?

- Pod rzadami zmienionych przepisow Samorzad Wojewddztwa wykonuje nowe zadania, jednak
po to, by wlasciwie oceni¢ ich doniosto$¢, musimy spojrze¢ na wojewddztwo lubelskie jako na
region o okreslonej specyfice demograficznej i ekonomicznej. Wyniki spisu powszechnego

potwierdzaja, ze zjawisko niepelnosprawnosci wystgpuje w naszym regionie ze szczegdlnie



wysokim natgzeniem. Jednocze$nie sytuacja ekonomiczna mieszkancow determinowana jest

kondycja rynku pracy.

Tymczasem przepisy ustawy daja Samorzadowi Wojewoddztwa nowe instrumenty korzystnego
oddziatywania na infrastrukturg shuzaca rehabilitacji. Jest to mozliwo$¢ dofinansowania budowy
1 rozbudowy obiektow stuzacych rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych ze srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Departament Polityki Spoteczne] Urzedu
Marszatkowskiego przyjmuje wnioski podmiotdw ubiegajacych si¢ o ten rodzaj pomocy. Istnieje
roéwniez mozliwos¢ udzielenia pomocy finansowej zakladom pracy chronionej. Oba te zadania
realizowane sa w ramach okreslonej przepisami procedury, ktorej omowienie w takiej for-mule nie
jest mozliwe. Moge juz rowniez zapowiedzie¢ planowane przystapienie wojewodztwa lubelskiego
do Programu Wyréwnywania Roznic Miedzy Regionami. Program bgdzie realizowany przez nasz
samorzad w obszarze A, tj.: wyposazenia obiektow stuzacych rehabilitacji 0osob niepetnosprawnych
w sprzet rehabilitacyjny. Zainteresowanych zachgcam do kontaktu z Departamentem Polityki
Spotecznej, ktoérego pracownicy udzielaja informacji w tej materii. Podkresli¢ tylko nalezy, ze
podstawowym kryterium pozytywnego rozpatrzenia wnioskow o dofinansowanie jest spetnienie

przez wnioskodawcow warunkéw przewidzianych przepisami.

* Wymienione przez Pana zadania Samorzqdu Wojewodztwa wiqziq sig z dystrybucjq srodkow

finansowych. Fakt ten moZe budzié¢ pewne emocje u podmiotow ubiegajqcych sie o pomoc.

- Praca w stuzbach spotecznych z cala pewnoscia wymaga od pracownikow i kadry
kierowniczej specjalnych predyspozycji. Mam na mysli odpowiednie postawy osobiste i spoteczne.
Osoba pracujaca w tej sferze nie moze by¢ tylko urzednikiem. Specyfika samorzadu wojewodztwa
jest to, ze nie wykonuje on §wiadczen osobom indywidualnym. Pomoc moze by¢ kierowana do
podmiotow petliacych szczegdlnie wazna rolg dla calego srodowiska. Pomoc publiczna kierowana
do tych podmiotéw podlega szczegdlnym rygorom prawnym, ale i etycznym. Srodki publiczne,
ktore jak wiemy, mogtyby by¢ pokazniejsze, sa dzielone po przeprowadzeniu odpowiedniej
procedury administracyjnej, ktéra wyklucza m.in. podejmowanie decyzji jednoosobowo 1
uznaniowo. Elementami tego postgpowania sa m.in. ocena spetnienia rygoréw prawnych przez
wnioskodawcg czy tez ocena oczekiwanych skutkéw spotecznych. Dysponujac groszem
publicznym bierzemy pod uwagg potencjal podmiotow wystepujacych o dofinansowanie inwestycji,
ich udzial wlasny, wreszcie wizje dziatania na rzecz regionu. Z cata pewnos$cia nie moga otrzymac
dofinansowania podmioty, ktore traktuja pomoc publiczna jako swego rodzaju ucieczke przed
ekonomiczna czy organizacyjna porazka lub takie, ktore sa przede wszystkim przedsigbiorstwami

zarobkowymi.



* W dzialaniach na rzecz Srodowiska 0sob niepetnosprawnych uczestniczq rozne instytucje
publiczne oraz organizacje spoleczne. Jak przebiega wspolpraca Urzedu Marszatkowskiego z

tymi podmiotami?

W dziedzinie polityki spolecznej dziataja zaré6wno instytucje panstwowe, samorzadowe, jak
1 spoteczne. Wykonuja one zroznicowane zadania zgodnie ze swoimi kompetencjami. Sadzg, ze
w wojewddztwie lubelskim wypracowano skuteczny model wspotpracy i1 przeptywu informacji
pomigdzy tymi podmiotami. Trzeba jednak dodaé, ze organy wtadz dziataja wylacznie na podstawie
przepisow prawa. Tymczasem sytuacja prawna organizacji pozarzadowych réwniez podlega
stopniowej regulacji ustawowej. Jest to zjawisko korzystne, poniewaz czyni dziatalno$¢ organizacji
spotecznych i ich wspodtprace z organami administracji bardziej przejrzysta. Jednoczesnie
obserwujemy ewolucje form dziatalno$ci sektora spotecznego w kierunku wigkszej konsolidacji 1

tworzenia szerszej reprezentacji wielu srodowisk.

* Lubelszczyzna jest regionem, ktory w przyszlosci bedzie stanowil wschodnie rubieie Unii

Europejskiej. Jak Pan ocenia roleg, jakq nasze wojewodztwo moze odegrac tej sytuacji?

- Z cala pewno$cia nie mozemy z tego powodu ogranicza¢ kontaktow z sasiadami. Niezaleznie
od tego, jak oceniamy ich gospodarcza, spoteczna czy polityczna kondycje w sferze gospodarki
taka wspotpraca juz istnieje. Tymczasem staramy si¢ nawiazywac si¢ podobne relacje w sferze
polityki spotecznej. Jako bardzo istotne i dobrze rokujace na przysztos¢ oceniam kontakty, jakie

nawigzaliémy w ostatnim roku z partnerami z Ukrainy i Biatorusi.

Co szczegolnie istotne, odbywa sig to na wielu plaszczyznach. Réwniez spoteczni partnerzy
Samorzadu Wojewodztwa pozyskuja wartosciowe mozliwosci wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi z krajow sasiednich.

* Panie dyrektorze, poruszylismy zagadnienia dotyczqce wspolpracy Samorzqdu Wojewodztwa
z partnerami zagranicznymi i spotecznymi. Jak w tym kontekscie Pan, jako wiceprzewodniczqcy
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych, ocenia wspolprace

z instytucjami administracji panstwowej?

- Podobnie jak organy samorzadu administracja panstwowa dziala na podstawie przepisow
okreslajacych jej kompetencje. Jednak rownie wazne sa prawidtowe kontakty pomigdzy
przedstawicielami roznych instytucji. Nie zaprzeczam, ze moja praca w Krajowej Radzie
w znacznym stopniu utatwia pozyskiwanie szczegolnie waznych informacji dotyczacych m.in.
planowanych zmian prawnych czy uzyskiwania opinii w sprawach budzacych watpliwosci
srodowiska 0sob niepetnosprawnych. Jednoczesnie jest to istotne utatwienie w przekazywaniu

rodzacych si¢ w naszym wojewddztwie opinii czy wrecz watpliwosci dotyczacych sytuacji osob



z niepetnosprawnoscia przekazywanych réwniez za posrednictwem Wojewoddzkiej Spotecznej Rady
do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Niezwykle sobie cenig otwartos¢ i dzialania wojewody
lubelskiego Andrzeja Kurowskiego z tym zwiazane, wyrazajace si¢ chociazby podjeciem tej
problematyki przez Wojewodzka Komisje Dialogu Spotecznego, ktorej przewodniczy, a takze mimo
ktopotow finansowych (przypomng, ze po nowelizacji niema doptat na likwidacjg barier w
budynkach uzytecznosci publicznej ze Srodkéw PFRON) konsekwentna realizacje zadania w

zakresie dostgpnosci budynku Urzedu Wojewodzkiego dla 0s6b niepetnosprawnych

* W tak skromnej formule, jakq jest wywiad, trudno poruszy¢ wszystkie interesujqce wqtki
zwiqzane 7 pracq Departamentu Polityki Spolecznej. Sqdze, Ze osoby, ktore zainteresowalismy
konkretnymi zagadnieniami mogq zgtaszac sig do Departamentu i uzyskajq szczegoltowe

informacje.

- Oczywiscie, pracownicy Departamentu zawsze udziela odpowiedzi. Jednak wazne informacje
znajdujq si¢ rowniez na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego. Sadzg, ze warto ja
odwiedzi¢. Jednoczesnie mogg juz poinformowacé, ze decyzja Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego
problematyce realizacji Europejskiego Koku Os6b Niepelnosprawnych W naszym regionie
poswigcone zostanie specjalne wydanie Pisma Samorzadu Wojewodztwa Lubelskiego ,,Ziemia

Lubelska”, do ktérego lektury serdecznie zapraszam.
- Dzigkujg za rozmowe.
- Dzigkuj¢ rowniez.

Rozmawial Janusz Iwanicki



