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Jak car tworzyl lubelskg samorzadnos¢ w latach 1861-1862

W historii samorzadu terytorialnego w Polsce na szczegolng uwagg zastuguje okres przed
powstaniem styczniowym (1861-1863). To czas, gdy na ziemiach Krolestwa Polskiego $cieraty si¢
rozne tendencje politycznego mys$lenia Polakow. Reprezentowaly je: postawa niepodleglosciowo-
patriotyczna, idea pracy organicznej oraz ugody, kompromisu. Kazda z tych orientacji kreowata
inna drogg¢ odzyskania niepodleglosci. Zwolennicy orientacji niepodleglosciowo-patriotycznej
wychodzili z zatozenia, ze tylko na drodze zbrojnej mozna odzyskac niepodleglos$¢, natomiast nurt
ugodowy - przeciwnie - dazyt do kompromisu, nawet za bardzo wysoka ceng, ceng suwerennosci.
W jaki sposdb Scieranie sig tych postaw wiazato si¢ z wybuchem powstania styczniowego, jak
Rosjanie probowali jemu zapobiec - tego mozna dowiedziec¢ si¢ z ksiazki Ryszarda Bendera pt.
Powstanie czy samorzqd? Rady Miejskie i Powiatowe w Lubelskiem 1861-1863, wydanej przez

Lubelskie Towarzystwo Naukowe w 1998 r.

Rok 1861 to okres dziatalnosci spiskowej, manifestacji patriotyczno-religijnych nieuchronnie
prowadzacych do wybuchu powstania. Cz¢$¢ spoteczenstwa, przeciwna walce zbrojnej, dostrzegta
szansg, by oddali¢ grozbe jego wybuchu. Za sprawa margrabiego Aleksandra Wielopolskiego
uzyskano od cara koncesje na zmiany. Zostat zapowiedziany samorzad lokalny, ktory tworzyltby
nowa sytuacje¢ polityczna oraz spoleczna, co w przekonaniu niektérych miato poszerzy¢ zakres

swobod, utatwiajacych stopniowe odzyskiwanie niezawistosci Krolestwa.

Ukaz carski z 26 marca 1861 r. zapowiadat przywrocenie Rady Stanu, utworzenie rad
gubernialnych, powiatowych i miejskich. Jednak ustgpstwa byty pozorne. Ukaz mowit o powstaniu
rad i ogolnikowo o ich kompetencjach, ale nie wspominat o sposobie ich powotywania. Ordynacje
wyborcza stanowit dopiero ukaz carski z 5 czerwca r. Przyznawat on czynne prawo wyborcze
mezczyznom, ktorzy ukonczyli 25 lat oraz umieli czytac 1 pisa¢ po polsku. Jednak obowiazywat tu
cenzus majatkowy - a to bardzo ograniczato liczbe wyborcow. Celem prawa wyborczego byto
niedopuszczenie do wybordéw rewolucyjnie nastawionej ubogiej ludnosci miejskiej. Wybory do rad
miejskich i powiatowych odbywaty si¢ od 23 wrzes$nia do 10 pazdziernika 1861 r. Wprowadzenie
stanu wojennego w Krolestwie Polskim w pazdzierniku 1861 r. stanowito opoznienie w dziatalnosci

rad. Ukonstytuowaly si¢ one dopiero wiosna 1862 .



RADY MIEJSKIE

To instytucje o bardzo ograniczonych kompetencjach. Wtadza wykonawcza (reprezentowana
przez magistral) byta niezalezna od rad miejskich, poniewaz mianowaty je i kierowaty nimi wyzsze
wladze administracyjne. Na uwage zastuguja kompetencje prezydenta magistratu
(przewodniczacego rady miejskiej z urzgdu) w stosunku do rady, pozwalajace mu wstrzymac
wykonanie jej uchwat. Nad rada miejska wisialo zawsze widmo jej rozwiazania przez radg

administracyjna.

Gloéwne zadania rady miejskiej obejmowaly: zarzad gospodarczy miasta, przedktadanie do
zatwierdzenia wladzom rzadowym budzetu miasta, dbanie o wyglad zewngtrzny miasta, dbanie o

wlasno$¢ miejska.

Uchwaty rady miejskiej musiaty by¢ zatwierdzone przez wtadze rzadowe. Ponadto rada
posiadata kompetencje do mianowania, zawieszania i zwalniania funkcjonariuszy zarzadu miasta.
W zamysle zaborcy instytucje te mialy zaymowac sig jedynie sprawami porzadkowymi, a nie ogélna
problematyka, co mogloby spowodowaé wspdlne wystapienia rad o charakterze politycznym - stad

zakaz wzajemnych kontaktow migdzy nimi.

Wybory do rad miejskich w Lubelskiem odbyty si¢ w Lublinie, Krasnymstawie, Hrubieszowie,
Bialej Podlaskiej oraz Migdzyrzecu. Wybory do Rady Miejskiej w Lublinie rozpoczgly sig 3
pazdziernika 1861 r. Czynne prawo wyborcze uzyskaty 674 osoby (3,54% ogoétu ludnosci), zas
bierne 221 0s6b (0,63 ogotu ludnosci Lublina). Glosujacy wybierali 12 radnych i ich 12 zastgpcow.
Z powodu ogloszenia w pazdzierniku 1861 r. stanu wojennego pierwsze inaugurujace posiedzenie

odbylo si¢ 1 kwietnia 1862 r.

Od poczatku pracy rad toczylta si¢ walka o przyznanie decydujacego gltosu w sprawach budzetu,
ktora nabierata charakteru walki politycznej. Rady chciaty by¢ partnerem réwnorzednym
terenowych wtadz administracyjnych, z czym te nie chciaty si¢ pogodzi¢ 1 utrudniaty prace swojej
instytucjonalnej konkurencji. Kontrolowanie i uzaleznienie rad od wtadz rzadowych powodowato
zmniejszenie zainteresowania ich dziatalno$cia. Pociagato to za soba znaczna absencje¢ na sesjach, a
stanowisko Komitetu Centralnego Narodowego o szkodliwos$ci rad jako narzedzia w reku wroga
doprowadzito do tego, ze rady zaczgly si¢ rozwiazywacé. W Lublinie 24 kwietnia 1863 r. podano

oficjalnie o zaprzestaniu dziatalnosci Rady Miejskie;j.

RADY POWIATOWE

Tworzenie tych instytucji zapowiadat ukaz carski z 26 marca 1861 r. Ordynacja wyborcza

przewidywata, ze w powiatach liczacych do 120 tysigecy 0osob wyborcy beda wybieraé 15 radnych a



w liczacych wigcej - 18 radnych oraz ich zastgpcow. Kadencja rad miata trwaé 6 lat, a co 3 lata w
drodze losowania miala si¢ zmienia¢ polowa radnych. W ciagu roku planowano 4 posiedzenia
trwajace po 6 dni, przy czym komisarz rzadowy (namiestnik powiatu) mégt je przedtuzy¢ badz
zawiesi¢. W gestii radnych byt wybor cztonkdéw do delegacji oczynszowania wloscian, wybor
radcow powiatowych Dyrekcji Ubezpieczen kandydatow na s¢dzidéw pokoju oraz cztonkow rad
opiekunczych. Do ich kompetencji nalezaty rowniez decyzje o budowie drog lokalnych, kanalizacji,
szkolnictwie, zdrowiu publicznym oraz o rozktadzie szarwarku i ustalaniu jego wysokos¢. Mimo iz
kompetencje rad powiatowych byty ograniczone, wzbudzity zastrzezenia Rady Stanu Krélestwa

Polskiego.

Wybory odbywaly si¢ od 23 wrze$nia do 10 pazdziernika 1861 r. Lublin praktycznie uzyskat
trzy okrggi wyborcze. Wybdr cztonkow Lubelskiej Rady Powiatowej przez wyborcéw z Lublina
odbyt si¢ 24 wrzesnia 1861 r., wybrano 5 czlonkdw 1 ich zastgpcoOw. Natomiast 7 pazdziernika 1861
1. wybrano radnych z lubelskiego okrggu sadowego spoza Lublina oraz z terenu kazimierskiego
okrggu sadowego w Kazimierzu nad Wista. W przypadku czynnego prawa wyborczego
obowiazywat cenzus majatkowy, niekiedy wyzszy niz w wyborach do rad miejskich. Stad do rad

najczesciej wybierani byli kandydaci ze srodowisk ziemianskich.

Lubelska Rada Powiatowa dlugo nie mogta si¢ zebra¢ z powodu wprowadzenia stanu
wojennego. Pierwsza sesja trwala od 22 do 27 wrze$nia 1862 r., po zniesieniu Stanu wojennego i
powrocie do reform samorzadowych. Rada powiatu na pierwszej sesji dokonata wtasnego
ukonstytuowania, wybrania delegacji czynszowej i konskrypcyjnej dla spraw poboru wojskowego.
Pobor do wojska w zamysle Wielopolskiego mial przeszkodzi¢ wybuchowi powstania, stad wzigta
si¢ niechec¢ 1 krytyczny stosunek radnych do komisji konskrypcyjnej. Radni byli rowniez
zobowiazani do powotania komitetow ksiggosuszowych dla przeciwdziatania chorobie wirusowe;j
przewodu pokarmowego u bydta. Rady powiatowe chciaty by¢ gospodarzami Lubelszczyzny. W
tym celu ustanowiono komisje nadzwyczajne, zajmujace si¢ problematyka poprawy o$wiaty,
zdrowia ludnosci, drog krajowych i lokalnych itp. Takie inicjatywy budzity rowniez niepokdj
Rosjan. Powstanie w nocy z 22 na 23 stycznia 1863 r. potozyto definitywnie kres dziatalnos$ci rad

miejskich 1 powiatowych. Samorzad w zaborze rosyjskim przestal istnie¢. Powrocil w wolnej

Polsce 1918 r.

Autor ksiazki, z ktorej zaczerpngtam te informacje, Ryszard Bender, jest profesorem
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, a takze radnym Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego
obecnej kadencji. Urodzit si¢ w 1932 r. w Lomzy, natomiast z regionem lubelskim zwiazany jest od

czasu rozpoczecia studiow historycznych 1 filozoficznych na KUL. W zakresie historii



doktoryzowat si¢ w 1959 r. praca pt. Ludno$¢ miejska Lubelskiego w akcji przedpowstaniowe;j
1861-1862, a w 1969 r. zdobyt tytut docenta i stanowisko kierownika I Katedry Historii
Nowozytnej na Wydziale Nauk Humanistycznych. Tytut naukowy profesora zwyczajnego przyznat
mu Senat Akademicki KUL w 1985 r. Jest cztonkiem Towarzystwa Naukowego KUL, Lubelskiego
Towarzystwa Naukowego; zwiazany poczatkowo z nurtem chrzescijansko-spotecznym ,,Wigzi”, po
jego wyodrebnieniu sig 1 skupieniu w 1967 r. w Osrodku Dokumentacji i Studiéw Spolecznych
(ODiSS) wszedl w sktad jego Rady Spotecznej 1 Rady Naukowej; wspotzatozyciel Klubu
Inteligencji Katolickiej w Lublinie, poset na Sejm w latach 1976-1980 1 1985-1989.

Do najwazniejszych prac Ryszarda Bendera naleza m.in.: Reforma czynszowa w Ordynacji
Zamoyskiej 1833-1864, Chrzescijanie w polskich ruchach demokratycznych XIX stulecia, Spoteczne
inicjatywy chrzescijanskie w Krolestwie Polskim 1905-1918 oraz Historia katolicyzmu spotecznego
w Polsce 1832-1939, ktora zredagowal wspdlnie z profesorami Czestawem Strzeszewskim 1
Konstantym Turowskim. Z okazji jubileuszu 65 rocznicy urodzin i 40-lecia pracy na KUL Klub
Inteligencji Katolickiej wydat w 1997 r. ksigege pod redakcja Mirostawa Piotrowskiego,
dedykowana Profesorowi Ryszardowi Benderowi, pt. Na przetomie stuleci. Nar6d — Kosciot -

Panstwo w XIX 1 XX wieku.



